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AUTO COMISORIO No. 10100-56-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE “IDRD"

Bogota, D.C., 1 de septiembre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C, en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo Distrital 361
de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de 2011.

Comisiona a los siguientes funcionarios de Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Ximena Gaitan Betancourt, identificada con la cédula de ciudadania No.52.515.257,
Alejandro Duarte, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.451.285, Gerardo
Orozco Daza, identificado con la cédula de ciudadania No. 17.971.411, Jean Padl Rubio,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.799.184, Joana Patricia Gonzalez,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.144.330 , para realizar un operativo en &l
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPCRTE “IDRD™, con el objetivo de
recolectar la informacién relacionada con contrato Mo. 477 del 2010 correspondiente al
proyecto de Sostenibilidad Integral de Parques, durante los dias, 5, 6 y 7 de septiembre
de 2011.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas por el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia objeto de
la comision, la presente comision sera ?alizada hasta el 14 de Septiembre de 2011.
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO" No. 10100-
56-11

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion
Contraloria de Bogota D.C.

ANTECEDENTES

De acuerdo al Auto No. 10100-56-11 de fecha 1 de septiembre de 2011, emanado
del Despacho del Contralor de Bogota, se comisiona a un personal del Grupo de
Apoyo y Fiscalizacion para adelantar actuacion administrativo especial denominado
operativo, ante el Instituto Distrital de recreacion y Deporte “IDRD", con el objeto de
recaudar la informacién relacionada con los documentos precontractuales.
contractuales y de ejecucion del Contrato No. 477-2010, analisis de informacion y
presentacion de informe ejecutivo durante los dias 5 al 14 de SEPTIEMBRE de
2011,

Corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal de la administracion
y de los particulares o entidades que manejen recursos o bienes del Distrito en
todos sus ordenes y niveles. En consecuencia este Despacho, con base en las
facultades otorgadas en las Resoluciones No 022 del 19 de agosto de 2004 y 039
del 14 de septiembre de 2005, es competente para adelantar las actuaciones
conducentes al esclarecimiento de los hechos ante el Instituto Distrital de recreacion
y Deporte "IDRD".

ACTUACIONES ADELANTADAS

FICHA TECNICA CONTRATO DE OBRA No. 477-2010
CONCEPTO DATOS

No. LICITACION LP Ne. IDRD-STP-LP-018-2010

Contratar por el sistema de precios unitancs fijes.
sin formula de ajuste, la recuperacidn vy
mantenimignto de las supedicies. pisos y zonas
OBJETO duras de los parques debidamente certificados y
geo-referenciados por el IDRD y el DADEP y gque
componen el Sistema Distrital de Parques | para el

bt - | Grupo 4 b
CONTRATISTA CONSORCIO GP 14
REPRESENTANTE LEGAL Luis Orlando Pulido Garcia
o4 T Luks Orlan Pulido Forera 33%
INTEGRANTES Luis Orlando Pulido Garcia 33%

PROMOTORA PUGA LTDA 34%
VALOR INICIAL ) | s1000000.000

PLAZO INICIAL

'CUATRO (4) MESES ¥ VEINTIOCHO (28) DIAS
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No. 10100-

56-11
CONCEPTO DATOS
FECHA INICIO 4 de Agosto de 2010
FECHA TERMINACION INICIAL 31 de Diciembre de 2010
PRORROGA 2 MESES
FECHA DE TERMINACION FINAL [T 28 de febrero de 2011
VALOR ANTICIPO30% | ~ sao0.000000 |
Fuente: [DRD

Elabord. Equipo Comizionado operative 10100-56-11

FICHA TECNICA CONTRATO DE INTERVENTORIA No. 452-2010
CONCEPTO T DATOS

|

Interventoria técnica, administrativa v financiera para

el contrato de Obra Publica cuyo objeto es realizar po

&l sisterna de precios unitarios fijos, sin formula d

asjuste, la recuperacion y mantenmiento de
OBJETODEL CONTRATO superficies, psos duros de los parques debidame
cerificados y georeferenciados por el IDRD vy e
DADEP y gque componen el sistema distrital
parques para el Grupo N* 4 s e

CONSULTOR [ CONSORCIO INTEER 077 -
CIVILE LTDA 50%

MEIRGANTES FERNANDO PRIETO GONZALEZ 50%

VALOR INICIAL $ 100.000.000

ADICION $16.111 111

VALOR FINAL $116.111 111

PLAZO INICIAL CUATRO (4) MESES Y VEINTIOCHO (28) DIAS
" FECHA DE INICIO 4 de agosto de 2010

FECHA DE TERMINACION INICIAL 30 de enero de 2011

PRORROGA I “VEINTINUEVE (29) DIAS

FECHA DE TERMINACION FINAL 28 de febrero de 2011

COMPARIA ASEGURADORA: COLSEGUROS

Fuente: IDRD

Elabord: Equipo Comisionado operative 10100-56-11

ETAPA PRECONTRACTUAL:

» La licitacion IDRD-STP-LP-018-2010 fue aperturada mediante Resolucién
No. de julio 1 de 2010 y adjudicada el 1 de julio de 2010 mediante
Resolucién No. 288 al CONSORCIO GP14.
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO" No. 10100-

56-11

ETAPA DE EJECUCION:

El Contrato No. 477 de 2010, se inicié el 4 de agosto de 2010 mediante Acta de
Inicio de Contrato, con un plazo de cuatro (4) meses y veintiocho (dias).

Referente al tema de la aprobacion de las polizas No. 01 GU044147 de garantia
unica de cumplimiento y No. 01 RO015311 se puede observar que las mismas
fueron aprobadas el dia 21 de julio de 2010 para efectos iniciar |a ejecucion del
contrato No. 477 de 2010. No obstante, una vez aprobadas el dia 23 de junio del
mismo afic mediante oficio con radicado No. 20102300095931, la Dra. Maria
Jesus Ortiz Quintero responsable del area de apoyo a la contratacion solicita al
contratista Consorcio GP14 la correccion de la poliza de responsabilidad civil
extracontractual para que el asegurado sea el Consorcio GP14 y/o IDRD, y los
beneficiarios sean terceros afectados y/o IDRD. Efectuada tal correccién por la
empresa aseguradora y el contratista, de nuevo la entidad IDRD aprueba la
poliza, esta vez sin error alguno.

De lo anterior se deduce claramente que la aprobacion de la podliza de
responsabilidad civil extracontractual efectuada el 21 de julio de 2010 se realizo
con tal error

El contrato se prorrogd por dos (2) meses por causas originadas por la ola
invernal de finales del afio 2010, previa aprobacién por parte de |la interventoria y
de la supervision del contrato.

En visita realizada a 4 de los 34 parques intervenidos el dia viernes 9 de
septiembre de 2011, se evidencid que la obra se encuentran ejecutadas
debidamente y corresponden a las cantidades que se reconocieron para cada
intervencion, dichas intervenciones han sido registradas fotograficamente con
antelacion, las cuales se constataron por esta visita comprobandose el estado
anterior y el estado actual de la intervencion. Las obras en comento visitadas por
esta comision tienen como soporte los ensayos de laboratorio requeridos para la
adecuacion y mantenimiento de los parques.

PARQUES INTERVENIDOS

Cra, J2A No 26A- 10

PRX 3

ARFRAR

N* PARQUE PREVISTOS NO PREVISTOS Al VALOR
1 | ALTABLANCA $47180.70000| $5445.14800| $1549393300| S68.12278100
2 | NICOLAS DE FEDERMAN $1218084700| $254600000| $445334400( & 19.580.191.00
3 | ARBORIZADORA ALTA $1038175500, $200596400| $364694400 $ 16.034 663,00
4 | BELLAVISTA DINDALITOD $ 4.059.735,00 | $000| $1195186,00| §56.254.921,00
3
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No. 10100-

56-11
N° PARQUE PREVISTOS | NO PREVISTOS AlU VALOR
5 | BIOMEDICA § 35.061.224 00 $1.841.002,00 | 51086401500 5 47.766.241.00 |
6 | CANDELARIA LA NUEVA § 873347500 59021500 32597 604 00 5 11.421 384 00
COMITE OLIMPICO
7 | INTERNACIONAL $ 0,00 $ 670.920,00 5197.519.00 5 B68.439.00
| 8 | DIANA TURBAY $ 968.788,00 $000| $28521100| $1.253999.00
5 | EDUARDO SANTOS $2150548,00|  $6688100|  $652811.00)  §2.870240.00 )
10 | GIMNASIO DEL NORTE $3451223.00 $1143.315.00 5 1.352 632.00 55547 170,00
11 | HIFPIES 5 1040 854,00 $3.118.528.00 5 947.786.00 $4.167 1689 00
12 | JAZMIN § 2 377.827,00 $000| §$700.032.00| §3.077.850.00
| 13 [LAAMISTAD $133471.172,00| $13005817.00 | $4312282600| $ 189599 816.00
14 | LA INDEPENDENCIA § 3.091.659.00 5 1.964.671.00 5 1.488.584 00 $ B.544 914,00 |
15 | LA JOYA % 875 800,00 30,00 5 287.276.00 $1.263.076.00
i 16 | LAS MARGARITAS $1.152.708,00 578451200 $570.318.00 $ 2507 538 00
17 |MOLINOS 1 $139095000| §158443000| S$B75.95200|  §3.851.33200
18 | PARQUE NACIONAL S 10101688800 | 51404512600 | 53287543500 5 148.941 445 00
13 | PATIO BONITO $ 2.276 172,00 $000| $E7010500| $2.945277.00
20 | EL SALITRE $ 16564 34000 S48622 38700 519159097500 S B4.3T7T 711,00
21 | PRIMERO DE MAYO $1182702,00| $2896693.00| §1200974,00| § 5260 369,00
22 | QUIROGA 3 28521000 % 338.270,00 5 186 4397.00 S 819.977.00
|23 | RIO NEGRO ANDENES $33.79510100| $146927000| $10381.831.00] §45.646.202,00
24 | RIC NEGRO CANCHA 7763819300 51826814300 | 528234 82500| 5124141 161,00
25 | SAN CARLOS $000| §128177300|  §377.35400  §1650.127.00
| 26 | SAN CAYETANO $201461800| $434574400| $187366800| $8.238.030,00
27 | SAN CRISTOBAL __57.405762,00 50.00 § 2 180256 00 % 9.586.018,00 |
28 | SANTA ISABEL $ 2968 174,00 $000| $87383000! §3842004.00
29 | SIMON BOLIVAR | $48519.508.00 | §13.739.349.00| §18.32.008.00 | $ 80.587.865.00
| 30 | MILENTA TEJAR 5 23.005.846.00 § 7.794 591,00 5 9.067 649,00 % 39 868.086.00
31 | TIBABUYES $1060671300| $138300500| $620613400| $ 2728675200
32 | TIMIZA VILLA DEL RIO $521526300| §$77183700| 5176260200 §7748.702,00
33 | VILLA MAYOR $ 3.165.560.00 £ 135.870,00 § 67194100 $4.273.371.00
34 | TUNAL __§6215515.00 3 248 586,00 $1.903.031.00 $8.367.13200
TOTAL $ 617.704.840,00 | § 150.019.948,00 | § 226.018.178,00 | § 993.742.966,00
Fuenta: IDRD
Elaboro: Equipo Comisionado operativo 10100-15-11
4
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REGISTRO FOTOGRAFICO

_ PARQUE ZONAL LA AMISTAD
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VISTA CUNETA RECUPERADA PARA RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS

‘ A s ) PARQUE NACIONAL

VISTA RECUPERACIGON ZONAS DURAS EN CONCRETO Y ANDENES EN ADOQUIN TIPO LADRILLO
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES "OPERATIVO” No. 10100-
56-11

PARQUE NACIONAL

VISTA RECUPERACION ANDENES EN CONGRETO CON GENEFAS

¥ BORDILLOS EN ADOQUIN TIFO LADRILLO |

PARQUE RIONEGRO LINEAL

L

4 e = e
VISTA RECUPERACION TRAMOS EN ADOGQUIN Y BALDOSA DE GEMENTO
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VISTA TRAMO RECUPERADO EN ADOQUIN TIPO LADRILLO PRENSADO
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “"OPERATIVO” No. 10100-
56-11

PARQUE RIONEGRO CANCHA
» "R

« Con relacion a la Inversion y Buen Manejo del Anticipo se observa que:

De los $300.000.000 entregados al contratista el 24 de agosto de 2010 en calidad
de anticipo, una vez terminado el plazo contractual y etapa de liquidacion el
contrato, falta por amortizar un valor de $14 578 836 equivalente al 4.85% del total
del anticipo. El cual sera descontado de la dltima factura que presento el contratista
¥ que sera pagada junto con la liquidacion del contrato.

CUADRO N°
VALOR AMORTIZADO
CONTRATO ANTICIPO GIRADO 30% | Amortizado | 131 PO
N Fecha Valor Fecha Valor Valor
_4?? 1 2010 150772010 | 5 1.000.000.000 | 24/08/2010 5 300.000.000 5285421164 $ 14.578.836
Fuente: Ordenes de pago IDRD
Elaboro: Equipo Comisionado operativa 10100-58-11
CUADRO N°
e CUADRO DE AMORTIZACION DEL ANTICIPO
[N“ c:;“;;n[:::h | Fecha Valor Facturado Anmvr:ll:ar o
1] 80312 | 09/12/2010 | $60.789.038 | 518236712
12| 80315 | 00/12/2010 | $84681.525 | $25404458 |
| 3| 81048 | 14/03/2011 | $174.492177 | $ 52347654
| 4 81540 | 24/05/2011 $631441132 | 35189432340
' _ TOTAL PAGADO §$951.403.872  § 285.421.164

Fuente: Ordenes de Pago y comprobantes de egreso IDRD
Elabora: Equipe Comisionado operativo 10100-56-11

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
7

Wiy COmnralorials LA AL GO, G
Cra, 32A No, 264 - 10
PRX AAARARK







CONTRALORIA

DE BOGOTA, 1
“Credibilidad y confianza en el control”

INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO” No. 10100-
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Esta comision observa algunas falencias en el proceso archivistico de la entidad en
materia contractual, toda vez que dentro de las carpetas contentivas del contrato
MNo. 477 de 2010, se encontraron documentos que no pertenecen a este proceso,
tales como un comprobante de egreso directo No. 8789 que corresponde al pago de
la sentencia de salarios y prestaciones sociales resolucion 477 del 10 que en nada
tiene que ver con el contrato revisado. Asi mismo, el contrato 477 de 2010 reposa
en carpetas gue fueron rotuladas con un numero totalmente distinto. No obstante,
dentro de la carpeta del proceso contractual No. 477 de 2010 se encontro la minuta
original del contrato 468 de 2010 y sus respectivas pélizas y algunos documentos
pertenecientes a ese proceso contractual en original, por lo que debemos sugerir
que sea la Personeria Distrital la que revise el cabal cumplimiento de los procesos y
procedimientos por parte de los funcionarios del IDRD en materia archivistica, sobre
todo en el area contractual.

1/ 4 7 / e
il
Xl ITAM BETANCOURT

Profesional universitario 219-01

C\\ £ %
l‘._____"._"=——|.

JOANNA PATRICIA GONZALEZ
Profesional Especializado 222-07
F

1)< |
RO DUARTE VALENCIA
L,Nfl UNIVERSITARIO 219-01
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